Ministerio Publico do Estado de Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

. EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAT DF JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS,

“ADI N.? 003.2013.SUBJUR.688132.2013.9353.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO AMAZONAS, por substituigio legal, com (undamento no art. 75, § 1.%, VI,
clc rz_rf. 54, fmius du Constituigdo do Eslado do Amazonas, € art. 3.5, I, ¢/c art, 53: 11,
lodos da Lei Contplementar Estadual 1.° 011193 (Lef Organica do Ministério Pablico do.

Estado do Amazonus) vem, perante Vossa Exceléndia, propor

em face da Emenda n, 81 i Lei Organica do Municipio de Manaus, que autoriza

o detentor do mandato de vercador a se afastar do respectivo cargo para

assumir, na condicido de suplente, vaga no Legislativo Federal ou Estadual, m z

#sm = ga
H‘E]II-II 1w I-ﬁ

—=" PP o — Wl T T Il T T || e R T N B P



Pracuradoria-Geral de Jusriga

afrontar o art. 14 da CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS,

~ consoante os fatos e fundamentos a seguir delineados.

A legitimidade do Ministério Puoblico FEstadual,

representado pelo Procurador-Geral de Justiga, para a propositura da Agao

Direta de Inconstitucionalidade, é inquestiondvel,

Decorre tal condicio da propria Constituicao Esladual
que, em sen inciso VII, do art. 75, enumera as auloridades e instituictes que
poderdo provocar a jurisdigio a respeito da conformidade de lei ou ato

normativo estadual as suas disposicdes:

“Arl. 75. Somente pelo vole da maioria absoluta de seus
membros, poderd o Tribunal de  Justica declarar a
incenstitucionalidnde de lei o ato nurmativn do Poder Piiblico,

estadual ¢ municipal, em fase desta Constituigao.

§ 1.¥ Pedem propor acio de inconstitucionalidade:
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Ministério Piblice do Estado do Amazonas
Pracuradoria-Geral de Justica

VII - o Procurador-Geral de Justica; (...)",

Por ser considerado legitimado universal pela doutrina e
jurisprudéncia patrias, o Procurador-Geral de Justica esta dispensado de
demonstrar pertinéncia  tematica para propor a Agao Direta de

Inconstitucionalidade em delesa da ordem constitucional.

A Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Manaus n.* 81,

aprovada pela Camara Municipal de Manaus, em 04/03/2012, e publicada em
05/03/2013, alterou a redagdo do § 1.5 acrescentou o inciso IV, ao arl. 54, ¢
modificou a redagdo do arl. 55, capuf, da Lei Organica do Municipio de Manaus,
no que pertine a licenca de Vereador, restaurando a eficacia de dispusitivo que
autoriza o afastamento de edil para o exercicio de mandato eletivo no

Legislativo Federal e no Legislativo Estadual.

Lis o teor do dispositivo que, ora, nquina-se de
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Ministério Publice do Estado do Amazonas

Procuradoria-Greral de Justica

Art. 1% Acrescenta o inciso IV ao art. 54 da Lei
Orginica do Municipio de Manaus com a seguinle

redacao:
“Art. 54, ...Omissis...

IV - para assumir mandato eletivo estadual ou
federal, na condicao de suplente, pelo lempo em que
durar o afastamento ou licen¢a do titular, devendo optar,
no caso de renfincia, mnri;e ou cassacao do titular, por um

dos mandatos eletivos”,

Art. 2.¢ Altera a redagdo do § 1.2 do art. 54 da Lei

Organica do Municipio de Manaus que passa a ser a

seguinte:
“Art. 54. ...Omissis...

§ 1.° No caso do inciso I, o Vereador podera
reassumir a qualquer momento o exercicio do mandalo,
cessando aulomalicamente a licenga 72 (setenta e duas)

horas apos o scu pedido formal”.

Art. 3.2 Altera a redacio do art. 55 da Tei Organica

do Municipio de Manaus que passa a ser a'scgu'mW )
¥
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Procuradoria-Geral de Jusriga

“Art. 55. No caso de vaga, licenca superior a 120
dias, investidura no cargo de Secrelirio Municipal ou
equivalente, ou licenga superior para assumir na
condicao de suplente, conforme preceilua o arligo 54,
inciso IV, independentemente do tempo em que durar o
afastamento ou licenca do titular, cargo ou mandato
piblico eletivo estadual ou federal, far-se-a imediata

convoca¢do do suplente pelo Presidente da Camara”.

Art 4." lista Tmenda 4 Loman entra em vigor na data

de sua publicacao,

Todavia, esse egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Amadzonas, na condicido de guardido da Carta Estadual, ja havia, quando do
julgamento da ADI N.° 2008.005668-5 (0005668-86.2008.8.04.0000), declarado a
INCONSTITUCIONALIDADE do art. 54, 111, da Lei Orgdnica do Municipio de

Manaus, por cnlender gque & mesmo afronta o art. 23, IT, "d" da Constituigao
Fstadual, aplicavel aos Vercadores por forga do que dispde o art. 29, IX da

Constituigdo Federal.

Eis ¢ teor do disposilivo declarado inconstitucional por

esse egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas;
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Ministerio Pablico do Estado do Amazenas
Procuradoria-Geral de Justica

II - Para assumir, na condicio de suplente, pelo
tempo em que durar o afastamento ou licenga do titular,

cargo ou mandato publico eletivo estadual ou federal.

Ao restaurar a validade de dispositivo que essa e. Corte de

Justica ja havia, no papel de guardid da Constituicao Estadual, declarado
incompativel com o Texto Magno, o | ggislativo Municipal afronlou a separacao

de Poderes que, desde Montesquicu, caracleriza o Estado Constitucional

moderno.
Diz, textualmente, o dispositivo violado:
Art. 14. Sao poderes do Estado, independentes e
harmonicos enlre si, o Legislativo, o Tixecutivo e o
wp - a



Ministerio Pablico do Estado do Amazonas
. Procuradoria-Geral de Justica

Conforme o arl. 72, 1, "[", da Constituicio EStadual, é do
Judicidrio a competéncia para dar a palavra final acerca da constitucionalidade

das Leis Estaduais e Municipais que contrariem a Conslituicio Estadual.

-

Uma wvez declarada a Inconstitucionalidade de
delerminaca norma, pretender a sua restauragao posterior por ato legislativo de
teor idéntico constitui verdadeira afronta a autoridade da Ceisa Julgada que se
forma com o julgamento da ADI, ¢ caracteriza inequivoca ofensa & separagio de

Poderes, constitucionalmente, determinada.

Nesse sentido, j4 teve o excelso Supremo Tribunal Federal
oporlunidade de decidir, no julgamento da ADL n' 2797, cija ementa

transcrevemos, com destaque para o trecho que importa ¢ presente analise:

EMENTA: I. ADIn: legitimidade ativa: "entidade de
classe de dmbito nacional" (art. 103, TX, CF): Associacao
Nacional dos Membros do Ministério Pablico - CONAMP
1. Ao julgar, a ADIn 3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF
356, o plendrio do Supremo Iribunal abandonou o
entendimento que excluia as entidades de classe de
segundo grau - as chamadas "associagoes de associagbes” -
do rol dos legiimados & acao direta. 2. De qualquer sorte,
no novo estatuto da CONAMP - agora Associagdo

Nacional dos Membros do Ministério  Publico - a

¢

L
@

qualidade de "associados efetivos” ficou adstrita.m
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Ministério Priblico do Estado de Amazonas

Procuradaria-Geral de Justiga

pessoas [isicas inlegrantes da categoria, - o que basta a
- salisfazer a jurisprudéncia restritiva-, ainda que o estatuto
reserve as associagies afiliadas papel relevanle na gestao
da entidade nacional. 1. ADIn: pertinéncia tematica.
Presenga da relagdo de pertinéneia lemalica entre a
finalidade institucional das duas entidades requerentes e
os dispositivos legais impugnados: as normas legais
questionadas se refletem na distribuican  vertical de
competéncia funcional entre os Grgaos do Poder Judiciario
- &, em conseqiiéncia, entre os do Ministério Piiblico . 111,
Fora especial por prerrogativa de fungdo: extensio, no
lempo, a0 momento posterior A cessagdo da investidura na
funcio dele determinante. Stiimula 394/STF {eancelamento
pelo Suprenio Tribunal Federal). Lei 10.628/2002, que
acrescentou os 8§ 1.2 e 22 ao artigo 84 do C. Processo
Penal: pretensio inadmissivel de interpretagdo auténtica
da Constituicao por lei ordindria e usurpacio da
competéncia do Supremo Tribunal para inlerprelar a
Constituicio: inconstitucionalidade declarada. 1./ O novo §
15 do art. 84 CPr'en constitui evidente reacao legislativa
ao cancelamento da Stumula 394 por decisdo tomada pelo
Supremo Tribunal no Ing 687-Q0, 25.8.97, rel. o em.
Ministro Sydney Sanches (RT] 179/912),  cujos
fundamentos a lei nova contraria inequivocamente. 2.
Tanto a Stmula 394, como a decisdo do Supremo Tribunal,

que a cancelou, derivaram de interpretacao diretm
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Ministério Pablico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

exclusiva da Constituicio Federal. 3. Nao pode a lei

ordindria pretender impor, como seu objeto imediato, uma

interpretacio da  Conslituicdo: a  questio ¢ de

inconstitucionalidade formal. insita a toda norma de

gradacéo inferior que se proponha a ditar interpretacio da
norma de hierarquia superior. 4. Quando, ac vicio de

inconstitucionalidade formal; a lei interpretativa da

Constitui¢do acresca o de opor-s¢ au

entendimento de

jurisprudéncia constitucional do bupremo Tribunal -

guarda da Constituicio -, as razoes dogmiticas

aventuadas se impoeir

institucional para repelir a usu

sua missao de intérprete final da Lei Fundamental:
admitir pudesse a l¢i ordindria inverter a leitura pelo
_ Supremo Tribunal da Constituigao seria dizer ygue a
interprelacio constitucional da Corte estaria sujeita ao

referendo do legislador, ou sej : itui¢do - como

sua supremacia -, 50 conslituiria o correto entendimento

da Lei Suprema na medida da inteligéncia gque The desse

‘o3 ituido, o legislador ordinario, ao

contrario, submelido a0s seus ditames. 5!

Inconstitucionalidade do 8§ 1° do art. 84 C.Pr.Penal,

acrescido  pe > questionada e




Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

robidade  administrativa: exlensao

gspecial por prerrogativa de funcdo estabelecida para o

proce enal condenatirio contra o mesmo dignitario

2% do art. 84 do C Pr Penal introduzido pela L.

10.628/2002): declaragdo,

pli-mﬂ federal, as hipofeses de competencia civel ou
criminal dos tribunais da Unido sdo as previstas na
Constitui¢cdo da Republica ou dela implicitamente
decorrentes, salvo quando esta mesma remeta a lei a sua
fixacdo. 2. lissa exclusividade constitucitinal da fonte das
compeléncias dos (ribunais federais resulta, de logo, de
ser a Justica da Unido especial em relacao as dos Estados,
detentores de toda a jurisdigdo residual, 3. Acresce que a
competéneia originaria dos lribunais e, por definigao,
derrogacao da competéncia ordinaria dos juizos de
primeiro grau, do que decorre que, demarcada a ultima
pela Constituicdo, s6 a propria Constituigio a pode
excetuar. 4. Como mera explicitagido de competéncias
originarias implicitas na Lei l'undamental, a disposicao
legal em causa seriam oponiveis as razdes ji aventadas
contra a pretensao de imposicao por lei ordinaria de uma
dada interpretagio constitucional. 5. De outro lado,
pretende a lei questionada equiparar a agao de
improbidade administrativa, de naturcza civil (CF, arl. 37,

§ 4.9, & acdo penal contra os mais altos dignitarios w
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Ministério Publico do Estado do Amazenas
Procuradoria-Geradl de Justica

Republica, para o fim de estabelecer competéncia
origindria do Supremo Tribunal, em relagao a qgual a
jurisprudéncia do Tribunal sempre eslabeleceu nitida
distincdo entre as duas espécies. 6. (Quanto aas Tribunais
locais, a Constituigao Federal - salvo as hipoteses dos seus
arts. 29, X e 96, lll - reservouw explicitamente as
Constituigies  dos  Estados-membros a definigio da
competéncia dos seus lribunais, o que afasta a
possibilidade de ser ela alterada por lei federal ordinaria,
V. Ag¢io de improbidade administrativa e competéncia
constitucional para o julgamento dos crimes de
responsabilidade. 1. O euenéuai acolhimento da tese de
que a competéncia constitucional para julgar os crimes de
responsabilidade hayeria de estender-se a0 processo e
julgamento da acdo de improbidade, agitada na Rl 2138,
ora pendente de julgamento no Supremo Tribunal, nio
prejudica nem é prejudicada pela inconstimcionalidade do
novo § 2.8 do art. 84 do CPrPenal. 2. A compeléncia
originaria dos ftribunais para julgar crimes de
responsabilidade é bem mais restrita que a de julgar
autoridades por crimes comuns: atora o caso dos chefes do
Poder Exceulivo - ¢ujo impeachmenl é da competéncia dos
orgdos politicos - a cogitada competéncia dos tribunais
nao alcangaria, sequer por integragdo analogica, ©s
membros do Cengresso Nacional e das outras casas

legislativas, aos quais, segundo a Constituigao, nao EMJ )
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Ministerio Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justiga

pode atribuir a pratica de crimes de responsabilidade. 3.
Por outro lado, ao contrario do que sucede com os crimes
comuns, a regra ¢ que cessa a impulabilidade por erimes
de responsabilidade com o termo da mvestidura do
dignilario acusado.
(ADI 2797, Relator (a): Min, SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 15/0%/2005, DJ 19-12-2006 I
OQU37 EMENT VOL-02261-02 PT-00250).

Nao custa salientar que o Legislalivo Municipal teria
legitimidade para, em defesa da constitucionalidade do texto do art. 54, III, da
Lei Organica do Mlﬁiﬁ'pit:-. de Mmaus, declarado inconstitucional, interpor
Recurso Extraordindrio, visando a reforma da decisao, uma vez que as normas
conshtucionais violadas sao repeticio de normas contidas no texto da Carta

Magna da Reptblica.

Ao permilir a formagdo da coisa julgada, nio pode o
Legislativo Municipal repristinar, por emenda a Lel Orgénicu, NOLINa gue a
Cor-;re Fstadual de Justica ja havia declarado Ineonstitucional, e, em editando tal
norma, violow, frontalmente, o art. 14 da Carta Estadual, razdo pela qual vem o

Ministério Pblico requerer a integral declaragdo da Inconstifucionalidade da

norma, ora, nbjurgadﬁ\'\ : ;
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O desrespeito frontal a Constituigio’ do Estado do

Amazonas, perpetrade pelo dispositivo questionado, exige a concessao
. imediata de provimento cautelar para suspender a eficdcia da "ampla
interprelagio” do ato impugnado, antes mesmo da audiéncia dos drgaos e da

autoridade que a emanou, nos termos do art. 10, § 3.2, da Lei n.2 9.868/1999.

_ Tendo em vista toda a substanciacdo alinhavada ao longd
desta inicial, é inegavel gue a conduta do Legislativo Municipal, ao repristinar
norma ja declarada inconstitucional por esse e. Tribunal de Justiga do Estado,
nao pode conviver com aquilo que se prétende chamar de Estado de Direito, na
medida em que viola uma de suas disposiches basilares, que € a separagio dos
'Poderes constituidos, sendo gravissima a violagdo, e merecedora de reparp

imediato.

- No que diz respeito ao requisito periculum in mora, este se
concretiza no fato de que a norma atacada esta na iminéncia de produzir efeitos

imediatos, conforme s¢ veicula na imprensa estadual, ja havendo, inclusive,

‘caso concreto em que se postula a autorizagic para afastamento, o que

demonstra a inci:;uimc_:a urgéncia da concessao da liminar ora pi-eiteadw .
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Em face do exposty, requer este Ministério Piblico do

Estado do Amazonas que esse egregio Tribunal de Justica, se digne:

a) a RECEBER csta inicial e conferir-lhe o regular
processamento da presente ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

até seu final julgamento;

b) a SUSPENDER, em cardter liminar, a vigéncia da
emenda n.t 81 A Lei Orginica do Municipio de Manaus, consoante os
fundamentos apresentados nesta inicial, demonstrados o funms boni furis e o

- periculum i mord;

) a NOTIFICAR, com fundamento no pardgrafo tinfm,- do

arl. 6.4 da Lei n.® 9.868/1999, a augusta Cimara Municipal de Manaus, por
intermédio de seu Presidente, a fim de que, no prazo de 30 (lrinta) dias, preste
as informacdes necessarias a4 instrucao do feito, manifestando-se sobre o

dispositivo impugnadao;

d) a CITAR, com fundamento no art. 8¢ da lei nt
9,868/1999, o senhor Pi't:ﬂﬁad_ur-GEIal do Estado ¢ o Sr. Procurador-Geral do
Municipio, para que, no uso de suas prerrogativas legais, possam manifestar-se

L3

acerca da pretensao veiculada na presente inicial, no prazo de 15 (quinze) diw'
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Ministerio Piblico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geml de Jusrica

e) Por ultimo, e apds o tramite regular do feito,
DECLARAR INCONSTITUCIONAL, integralmente, ¢ por violagio ao art, 14

da Constituicao Estadual, a Emenda n.® 81 a Lei Organica do Municipio de

Manaus.

Termos em que,
pede deferimento.
05 de marco fle 2013,
' >
JOSE A DOS SANTOS
Procurathor-Geral de Justica, par substituicao legal
e - g
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